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COMUNE DI SANTI COSMA E DAMIANO

Verbala n.72

|l Revisare Unlco del Comune di Santl Cosma e Damlano dou.Euore Scaramastra in data 20.‘]12018 procede
alla verifica della proposta di determinazione n. 316 del 02.112018 del dirigente dott.Walter Gagllard! avente

. '
ad oggetto., costituzione del fondo risorse decentrate del personale non dirigente ai sensi dell art, 67 del ccnl

201 6’2018 del comparto funzioni locali — annualita 2018 e 2019

Alia proposta di delibera & allegato il prospette di calcolo del fondo delle risorse stabili e variabili riferite agli

anni 20'] 8'20] 9

'

Lart. 40 bis, comma 1 del D.Lgs. 165/2001 dispone che il controllo sulla compatibilita dei costi della
'

contrattazione collettiva integrativa con | vincoli di bilancio e quelli derivanti dall applicazione delle norme di

legge, con particolare riferimento alle disposizioni inderogabill che Incidono sulla misura e sulla

'
corresponsione dei trattamenti accessori @ effettuato dall Organo di Ravisione.

Lrart. 5, comma 3, del CCNL 0104.1999. cosl come sostituito dall'art. 4 del C.CNL 22.012004. demanda ai

Revlsorl il contrello sulla compatibilita del costi della contrattazione decentrata.

SI ritiene quindi di procedere dapprima al controlio sulle modalita di costituzione del fondo incentivante la
produttivita. l_a costituzione del fondo sino al 2017, regolata dalla normativa contrattuale di seguito elencata,
riporta una sostanziale conferma degli istituti gia utilizzatl per gli anni dal 2009 in poi, che si riassumono di

segulto:

® il C.C,N‘L. per il personale degli Enti Lacali, sottoscritto in data ‘]4.1999, valido per il guadriennio 1998'
2001, alllart. 15 stabilisce | criteri da osservare per la quantificazione delle somme destinate a finanziare le

politiche di sviluppo delle risorse umane e per la produmvlta:

L] C.C.N.L. per il personale degli Entl Locali, sottoscritto in data 22.12004, valido per il gquadriennio
normativo 2002'2005, biennio economico 2002-2003, all'art. 31 definisce le modalita per la determinazione
delle risorse finanziarie destinate allrincenr.lvazlone delle politiche di sviluppo delle risorse umane e della

produttivita,;

* 0 C‘CNL per Il personale degli Enti Locall, sottoscritto in data 95.2006, valido per il biennio economico
2004'2005, all'art. 4 prevede incrementi delle risorse decentrate in presenza di determinate condizioni

rinanzlarle:

LA ] C.CNL per il personale degli Eml l_ocall, sottoscritto in data 1142008, valido per il biennio economico
2006'2007, alllart. 8 prevede incrementi delle risorse decentrate in presenza di determinate condizioni

finanziarie,
* i C.C.N.L. per il personale degli Enti Locali, sottoscritto in data 3172009.

®* gli artt, 31 e 32 del CCN.L. 22012004 disciplinano le risorse decentrate per quanto concerne la

composizione economica.

" " "
n merito alla costituzieone economica del fonde delle risorse decentrate per il 20‘16 rileva.

®* I comma 236 della L. 208/2015 (Iegge di stabilita 2016), in vigore dal 1.’1[2016. in conformita al quale.
“Nelle more dellladozlone dei decreti legislativi attuativi degli articoll 11 e 17 della legge 7 agosto 2015, n. 124,

1
con particolare riferimento all omogeneizzazione del trattamento economico fondamentale e accessorio della

[+] ]
dirigenza, tenuto conto delle esigenze di finanza pubblica, a decorrere dal 1 gennaio 2016 Il ammontare




complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello
'
dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all articolo 1. comma 2, del decreto legislative
30 marzo 2001, n. 165. e successive modificazioni, non pud superare il corrispondente importe determinato
' 201
per | anno 0 5 ed &, comunque, automaticamente ridotte in misura proporzionale alla riduzione del personale

"
in servizio, tenendo conto del personale assumibile ai sensi della normativa vigente ,

" "
ln merito alla costituzione economica del fondo delle risorse decentrate dal 2017 rileva,

i’ "
= lart 23 comma 2 del D.Lgs. 75’201? che dispone. Nelle more di quanto previsto dal comma 1, al fine di
assicurare la semplificazione amministrativa, la valorizzazione del merito, la qualita dei servizi e garantire
' '
adeguati livelli di efficienza ed economicita dell azione amministrativa, assicurando al contempo linvarianza
o 1
della spesa, a decorrere dal 1 gennaio 2017, | ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al
trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche
'
di cui all articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n 165, non pud superare |l
1 A 1
corrispondente importo determinato per lanno 201 6 decorrere dalla predetta data | articolo 1, comma 236,
"
della legge 28 dicembre 2015, n. 208 & abrogato....omissis ,
" "
|n merito alla costituzione economica del fondo delle risorse decentrate dal 2018 rileva il CCNL Funzloni
] "
Locall sottoscritto in data 2‘”05’2018 e precisamente il contenutc dell art.67 rubricato Fondo risorse
n
decentrate — costituzione .
Praso atto della seguente costituzione del fondi del salario accessorio relativi agli anni 201 4‘2017 sulla scorta

del verbali della delegazione trattante dl parte decentrata redattl alle seguenti date.

- 21.05.2015 per 1'anno 2015;
- 08.06.2016 per chiusura anne 2015;
- 08.06.2016 per 1'anne 2016;
- 06.10.2017 per 1'anne 2017;

Parscnate non dirigente Anno 2014 Anne 2015 Anno 2016 Anno 2017

Rlnnrl- ate = i i Fondn Irrportl Irq:nrtl Irnportl Irrpuru

Unico importo consoliduto anno 2003 (Bt‘! 31, :a.2 CCN[ 02'05] (CCNL 0].04.]999 art ]5, co. 1

tott &, b, g by i - are 1, co. 4) 3018226 30182.26 30182.26 30182.26
Incromenti CCNL 02-05 (art 32 co. 7) Aa pratossionsiita 0,00 0,00 0,00 0,00
Ineremonti CCNL 02-05 (art 32 ce. 10 2) 8379,95 8379,95 837995 8379.95
Ineromanti CCNL 04-05 (art 4 co. 1) 2999,00 2999,00 2999,00 2999,00

Rld. Fundo per progressioni storiche (Dleh. Cong. 14 CCNL 02-05)

lnerarm. Dotaz. Org/Riarg. Stas. Sarv (art 15, co. 5 - purinsa CCNL 98-01) 0,00 0,00 0,00 0,00
RIA & assogni ad personsm person. Cossata (art 4, co. 2 CCNL 00-01) 6215,28 621528 6215,28 621528
Altrn risorse fisse con carattere di certezza e stabilita 4876.]6 4878,]5 4876.]6 4876,‘6
Tot. risorsa fissa con caratters di cartezza = stabilith 52652,65 5265265 52652,65 52652,65
meno. Rldut,lann @x art 9, cu.Zbln D.L n 78/20‘0 conwv. in L-ggn n 122/20]0 675.03 675,03 675,03 675.03
man: Riduzione Legge n. 208/2015 art], <o. 236

Disponibitisa parte fissa 51977,62 51977.62 51971,62 51.977,62
Sorvizi aggiuntivi Bart 15, co. 1, 1ove « CONL 01.04.1999 0,00 0.00 0,00 0,00




[nl contributi gestione associata servizio del pur-anal-}

art ]5 ca 2 CCNL 0104,1999 = 1.2% del monte salarl anno 1997 DIOG 0,00 0-00 0,00
{lllmyurlu & subordinato a processi di razionalizzazione e riorganizzazione delle attivita ovvero

&l raggiungimento di specifici ablattivi di produttivite e quallto)

Totate parziate 51977,62 51977,62 519717,62 51977,62
pil. risparmi anno precedente 0,00 0,00 0.00 0,00

piti. Incentivo funzioni tecniche

706,00

106,00

106,00

2.800,00

piu. specifiche di legge (aﬂ 15 co. I, 1ot k CCNL 98-0])

2.361,00

2.361,00

2.361.00

0,00

pits incentivi PM finanziati con i proventi dol codica dolla strada

0,00

0,00

0,00

3.500,00

Tonl. complessivo

55.044,62

55.044,62

55.044,62

58.277,62

Tenuto conto |

della deliberazione n. 191’2018 del 181020‘]8La della Sezlone delle autonomie della Corte dei conti, che ha enunciato il

N t
seguente principio di diritto. Gli incrementi del Fondo risorse decentrate previsti dall art. 67, comma 2, lettere a) e b) del

CCNL Funzlonl locall del 21 maggio 201 8, in quanto derivanti da risorse finanziarie definite a livello nazionale e previste

nei quadri di finanza pubblica, non sono assoggettati al limiti di crescita dei Fandl previsti dalle norme vigenti e, in

particolare al limite stabilito dﬂilfart. 23, comma 2, del decreto legislative n. 75’2017"

che la definizione dei fondi c

ontenuta nel prospetto di calcolo del fondo delle risorse stabill e variabili 20]8'

2019. considerando gll incrementi previsti dal CCNL Funzlcnl Locall 2016'2018 firmato il 2105.20‘[8 presso
'ARAN & 1a seguente.

RISORSE STABILI

Danposlzlono

D-s:ri:lcnn

2018

2019

RISORSE STABILI
Articoio 67, cormmi 1«

2 aer CCNL 2016-2018

UNICO |MPORTO CONSOL'DATO di tutte le risorse decentrate stabill, indicate dnlllor:. 3],
camma 2 dal ECNL 22”/2004. ralative -Illnnnn ZD” il quale resta confarmato con le stesse
caratteristiche anche per gli anni successivi. 2 INCREMENT[ STAB'U previsti dnil‘nruﬁ?
comma 2 dat CCNL 2016-2018

SPECIFICA ARTICOLI CCNL 2016-2018

ARTICOLO 67, COMMA 1

]‘ A decorrera d-li'.nnn 20‘]8. il "Foﬂnu risorse d-c-nlram", & costituito da un wnico

importo consolidato di tutte le risorse d ate stabill, dull'nr’l. .ﬂ. comma 2
dal C{:NL 22/1/2004, relative nl|'annn 20”, come certificate dal collegio del revisori, ivi
comprese quelle dello specifico an!n delle progressioni economiche e le risorse che

'
hanne finanziato lo quote di indonnita di comparto di eui all art, 33. comma 4, lettero b} -] c}

aet CCNL 22/1/2004.

s2.652m| €

526521

'
|.- risorse di cul al precedente periodo confluiscono nell unico importo consclidato al netto
di quelle che glii entl hanno destinato, nel medesime anno, a carico del !:ﬂndn, alla

retribwuzions di posizione e di risultate delle posizieni organizzative,

anlllmportn consolidato di cul al presente comma confluisce altresi I'lmporm annuale delle
risorse o cul ailsrt 32, camma T gt CCNL 22/1/2004, pari aio 020% do1 monte satari
dell‘-nm ZUG], esclusa la quota relativa alla dirigenza, al netto delle risorse destinate

s " B
el anna 2017, agil incarichi di ' aits professionalita

Lul- art 67:»mma ]

526520 | €

52,6521

ARTICOLO 67, COMMA 2
LETTERA A

a) di un importo, su base annua; pari a Eurn 83,20 per lo unité di perscnale destinatarie dol
presente CCNL In servizio alla data del 31/12/20]5 (N 25), & decorrere dal 3]/]2/20]8 ea

'
valare dall anno 2019 ( risorse non assoggettate limite di spesa crescita dei fondi come da

dichiarazions congiunta nd cernt 22/05/2018)

€

2.080,00




ARTICOLO 67, COMMA 2,
LETTERA B

3
b] di un importo pari alle differunze tra gli incrementi a regime =i cui all art. 54 ricenosciuti

alle p iche di ci categoria o gli stessi inerementi riconosciuti alle
posizioni iniziali; tali differenzo sono calcolate con riferimento al persenale in sarvizio alla
data in cul decorrene gli Incremanti e confluiscono nel fondo a decorrere dalla medesima

data {rmonﬁ- non assoggottate limite di spesa crescita dei fondi coma da dichiarazione

congiunta n.d cent 22/05/2018)

795,80

€ 1.010,10

ARTICOLO 67, COMMA 2,
LETTERAC

0

c) dell importe corrispendente alle retribuzioni individuali di anzianitd o degli assegnl ad

personam nen piu corrisposti al personale cessato dal servizio, compresa la quots di
(R '

tredicesima mansilita, | importo confluisce stabilmente nel Fnrvdn dell anno successivo alla

s
cessazione dal servizio in misura intera in ragione d anno,

€ 202592

TOTALE RISORSE STABILI

53.44191

£ 57.768,13

DI CUI NON ASSOGGETTATE Al LIMITI DI SPESA DI CRESCITA DEI FONDI

795,80

€ 3.090,10

DI CUI ASSOGGETTATE Al LIMITI DI SPESA DI CRESCITA DEI FONDI (1ierite 1 apesa 2016: 51977,62)

52,6521

3 54.618,03

ALLINEAMENTO PARTE STABILE SOGGETTA Al LIMITI DI SPESA AL TETTO 2016

5197762

€ 5197762

TOTALE RISORSE STABILI ALLINEATE ALLA NORMATIVA DI CONTENIMENTO DELLA SPESA

52.113.42

£ 55.061.12

RISORSE VARIABILI

Dlnpcslziano

D-s:rlz(una

2018

2019

RISORSE VARIABILI
Aruaolo 67, comImna 3

41 CCNL 2016-2018

3.ll Fundu di cul al presente articolo continua ad essere alimentabile, con importi variabili di

anno in anno,

SPECIFICA ARTICOLI CCNL 2016-2018

ARTICOLO 67 COMMA 3
LETTERAC

c) doelle risorse derivanti da dispesizioni di legge che prevedanc specifici trattamenti
aconomici in favore del personale, da utilizzarsi secondo quanto previsto dalle medesime

disposizioni di logge (Incnmivl per funzioni tecniche escluse dai limiti di legge come da

dichiarazione conglunta n.g ccnl 22/05/’2018);

106,00

106,00

ARTICOLO 67 COMMA 3
LETIERA D

o) degli importi una tantum carrispendenti alla fraziono di RIA ai cui al comma 2, 1ot b),
caleolati in misura pari alle mensilita residue dopo la cessazione, computandosi a tal fine,
oltre ai ratel di tredicesima mensilita, le frazioni di mese superiori a quindici giorni;

' ' %
| importo confluisca nal Funau dell anno successivo alla cessazione dal servizio,

422,24

ARTICOLO 67 COMMA 3
LETTERA | « COMMA 5
LETIERA B

I) di un importo corrispondente alle eventuali risorse stanziate dagli entl al sensi dul

comma 5, latt. h) 2 GII enti p risorse alls compenente variablle

destinare apposi
di cui al comma 3, per il consaguimento di obiettivi M'mﬂa, anche di mantanimenteo,
definiti nel piano della performance o in altri analoghi strumenti di programmazione della
gestione, al fine di sostenere | corralati oneri del trattamenti accessori del personale, in
tale ambite sono ricomprese anche le risorse di cul nll’an. 55'qu-ur, comma ], lott

c),(lncumm finanziati con | proventi codice deila u(rada}

2.36100

2.361.00

TOTALE RISORSE VARIABILI

3.067,00

4.489,24

DI CUI NON ASSOGGETTATE Al LIMITI DI SPESA DI CRESCITA DEI FONDI

706,00

706,00

DI CUI Autireace Al LIMITI DI SPESA DI CRESCITA DEI FONDI 2.361,00
TOTALE GENERALE 5§5.840,42 58.134,72
DI CUI NON ASSOGGETTATE Al LIMITI DI SPESA DI CRESCITA DEI FONDI 1.501,80 3.796,0

DI CUI ASSOGGETTATE Al LIMITI DI SPESA DI CRESTITA DEI FONDI

54.338,62

€
€
€ 2.361,00
€
€
€

54,338,62

'
Si evidenzia che in riferimento agli incentivi alla PM finanziati con | proventi del codice della strada per |anno

2017 pari a euro 3.500,00 e per I'anno 2018 pari a euro 2.361,00 le rispettive delibere di GM n.23 del

1?032017 e n.123 del 04.12017 non prevedono tale destinazione.

Posto che:

1
- le risorse stabili serviranno per il finanziamento degli istituti dell indennita di comparto, delle progressioni

orizzontali, posizioni organlzza:ive;

[}
= la costituzione del fondo riportata all Organc di Revls|one prevede una composizione del fondo che rientra

)
nel limite delle risorse destinabili nel 2016 decurtate in ragione dell andamento occupazionale,




(]
LOrgano di Revisiona, constatato che il fondo per le risorse decentrate 20‘[8'2019, cosl come calcolato,
'
consente di rispettare | limiti in tema di contenimento della spesa per quanto concerne la conformita all art. 1,
)
comma 557' quater, della Legge 296[2006, evidenzia come IEn:e abbla rispettato |le disposizioni normative

’ 1
non superande | importo del fondo 2016 ridotto in relazione all andamento occupazionale ,

RACCOMANDA

= di corrispondere la retribuzione di risultato al personale solo a conclusione del periodico processo di
valutazione e controllo delle prestazioni e dei risultati, sia In termini generali che, sopratutto, individuali,
nonche In base al livello di effettivo risultato conseguito, che non potra prescindere da un effetlivo incremento
della produttivitda e miglioramento quali"quantitative delle prestazioni rese dal persconale e comungque nel
rispetto dei principi esposti aail'art, 40 bis del D.I_gs 165[2001,

- di dare massima trasparenza alle informazioni concernenti gli atti connessi alla contrattazione integratlva;

I.a compatibilita degli oneri contrattuali con | vincoli di bilancio (art. 40 del D.Lgs. 165/2001) e la loro coerenza

con i vincoli del C.CNL (art. 40 bis, comma 1, del D.Lgs. 165/2001)

Santl Coama e Damlano,20.1 1 2018

I! revisore unico

DDlt. E“OI’E Scara mastra

-




