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DELIBERAZIONE N. 16 COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CON SIGLIO COMUNALR

Sessione ORDINARIA - UNICA convocazione - seduta PUBBLICA

OGGETTO:Programma degli incarichi di collaborazione autonoma per I'anno
2014.

L'anno DUEMILAQUATTORDICI addi TREDICI del mese di OTTOBRE

alle ore 10:55 nella Casa Comunale.

Previo l'osservanza di tutte le formalita prescritte, dalle vigenti disposizioni di

Legge vennero convocati a seduta i Consiglieri Comunali. All'appello risultano:

Pr [ As "Pr[As
1) DI SIENA VINCENZO X 7) _PETRUCCELLI VINCENZO
2) BOZZELLA COSTANTINO X 8) (\!j%r(e?ncmzi?{o EMANUELE X
3) CASSETTA CARMELA X 9) TADDEO FRANCO X
4) CREO GIUSEPPE X 10) IONTA IVANO X
5) FALSO PIETRO X 11) VELLUCCI ALFIERI X
6) IANNIELLO ANTONIO X J

Partecipa il Vice Segretario Comunale Dott. Walter Gagliardi il quale provvede
alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Presidente del Consiglio CREO
Giuseppe assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione

dell'oggetto sopra indicato.



IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che I'art. 3, comma 55, della Legge 24 dicembre 2007, n. 244 “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria per il 2008), prevedeva che
I’affidamento di incarichi dj studio, ricerca, ovvero di consulenza conferiti da Enti pubblici a soggetti
(persone fisiche) estranei all’ Amministrazione potesse avvenire solo nell’ambito di un programma approvato
dal Consiglio ai sensi dell’art, 42 co. 2 lett. b) del D. Igs. n. 267/2000;

Considerato che la citata norma, come novellata dall’art. 46 del d.|. 112/2008, si estende a tutti i
contratti di collaborazione autonoma e prescrive che tali contratti possano avvenire solo con riferimento alle
attivita istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma approvato dal consiglio;

Visto e richiamato il regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, come integrato con atto
di G.M. n. 78/2008, nella parte in cui disciplina limiti, criteri e modalita di affidamento degli incarichi a
soggetti estranei all’ Amministrazione, fissando, altresi, il relativo limite massimo di spesa al 4% della
somma degli interventi | e 3:

Dato pertanto atto che il limite massimo di spesa per incarichi e consulenze per I'anno 2014, ai sensi
della suddetta norma regolamentare, € pari ad € 130.841 29;

Visti altresi i limiti di cui all’art. 6, ¢, 7 ¢ 8 (secondo quanto previsto dal comma 10 del medesimo
articolo) nonché il nuovo limite fissato dall’art. 14 del D.L. 66/2014, convertito in legge n. 89/2014:

Visto e richiamato lo schema di bilancio approvato dalla Giunta e che sara sottoposto all’esame del
Consiglio Comunale con successivo atto in odierna seduta, completo del bilancio di previsione per il 2014,
del bilancio pluriennale 2014/2016 e della relazione previsionale e programmatica;

Ritenuto necessario, alla luce delle norme sopra richiamate, formalizzare in apposito programma
quanto gid risulta dallo schema bilancio di previsione e dalla relazione, confermando la necessita degli
affidamenti degli incarichi di collaborazione risultanti dai citati atti di programmazione per l'anno 2014;

Dato atto che, dalla presente programmazione, restano esclusi i rapporti di collaborazione autonoma
riconducibili direttamente ad attivita istituzionali stabilite dalla Legge;

Visto il prospetto che si allega al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale;

Su proposta concertata di tutti i responsabili di settore;

Visto Iart. 7 del D. Legs. 165/01;

Visto il vigente regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

Visto il D. Lsg. 267/2000;

Visto lo statuto dell’Ente;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267, sono stati
richiesti e formalmente acquisiti agli atti i pareri favorevoli in ordine alla regolarit tecnica e contabile:

Chiesto ed ottenuto il parere di conformita del presente atto alla legge. allo statuto ed ai regolamenti
dell’Ente, espresso dal Segretario Comunale;

Visto il parere favorevole espresso dal Revisore unico, nell’ambito del parere al bilancio di
previsione 2014 ed alla stessa deliberazione allegato;

Visti gli interventi dei consiglieri, che si allegano al presente atto per formane parte integrante e
sostanziale;

Con il seguente esito della votazione espressa per alzata di mano, presenti 10, votanti 10, astenuti
nessuno, favorevoli 8 e contrati 2 (Taddeo e Vellucci);

DELIBERA
1. La premessa narrativa si intende qui integralmente riportata ed approvata; ‘
2. Di approvare, ai sensi e per gli effetti di cui alla normativa richiamata in premessa, il

programma relativo all'affidamento, per I’anno 2014, di incarichi di collaborazione autonoma,
come riportati al prospetto allegato che forma parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

3. Darsi atto che dalla presente programmazione restano esclusi i rapporti di collaborazione o
incarichi riconducibili direttamente ad attivita istituzionali stabilite dalla Legge:

4. Darsi atto che sono rispettati i limiti fissati dalla legge in materia di incarichi di consulenza,
studio e ricerca; .

5. Dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 134
comma 4 del Tuel n. 267/2000, previa separata votazione con lo stesso esito della votazione
principale.
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MEDAGLIN D'ORO AL VALOR CIVILE
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SETTORE AFFARI GENERALI
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PARERI DEI RESPONSABILI DI SERVIZIO
Resi ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000
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Allegato alla DCC nn. 16 del 13/10/2014

Relaziona I’assessore Ianniello.

Vellucci — Prende la parola il Consigliere Vellucei il quale legge un intervento che poi chiede di
allegare alla deliberazione.

Taddeo - Siamo nel 2014 e siamo gid a novembre in stato di avanzato consumo dei soldi e chiede di
conoscere se queste convenzioni sono gia in essere.

Ianniello - A richiesta riferisce che la consulenza legale gia c’¢, la collaborazione del Capo di
Gabinetto gia ¢'é mentre la consulenza fiscale dovra essere fatta.

Taddeo — Fa presente che non pud essere che si dia un incarico a fine anno e poi si liquida per tutto
I’anno, anche per i mesi passati quando non ¢’era convenzione. Siccome 1’assessore ha comunicato
i nomi dei convenzionati, Luigi rossi, Taglialatela e che la consulenza fiscale la fa Testa (Ianniello
chiarisce che non ha detto che la consulenza fiscale la fa Testa) chiede di conoscere se per i mesi
precedenti sono stati fatti impegni. Pertanto chiedo che questa delibera sia inviata alla Corte dei
Conti.

lanniello — In merito all’intervento del Consigliere Vellucci che ha ricordato le norme che regolano
la materia fa notare che nella deliberazione & dato atto che sono stati rispettati tutte le leggi e ci sono

i pareri dei funzionari favorevoli, con indicazione anche dei limiti che non devono essere superati.

Si passa alla votazione.



Relativamente al punto 7 dell’od.g e cioe L’APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA DI
INCARICHI DI STUDIO, DI RICERCA E DI CONSULENZA A SOGGETTI ESTRANEI
ALL’AMMINISTRAZIONE, ¢ necessario fare, in modo da interpretare bene I"argomento, un
rapido excursus normativo:

# lart. 42, comma 2, lett. b) del D. Lgs. 267/2000 prevedeche l'organo  consiliare ha
competenza in materia diprogrammi, relazioni previsionali e programmatiche, piani
finanziari, programmi triennali ¢ elenco annuale dei lavori pubblici, bilanci annuali
epluriennali erelative variazioni, rendiconto, piani territoriali ed urbanistici, programmi
annuali  epluriennali perla loroattuazione, eventuali deroghe agléssi,parerjfi;;ndere
pe e‘rtq{mterie; |

» lart. 3, comma 54, della legge n. 244 del 24/12/07 (Finanziaria 2008) stabilisce come
I'affidamento dqf)arte degljénti locali dfmcarichi distudio odi ricerca, ovvero di

consulenze, a soggetti estranei  all'amministrazione possa avvenire solonell'ambito
djﬁybrogramma approvato dall'organo consiliare, nell'ambito delleattribuzioni riconosciute
ﬁenybrgana da){:itatoart.42;

» lart.6 comma7delD L.n 782010convertito nellalegge n.122del30.07.2010, stabilisce che
le speserelative aﬁncarichj di,étudjé'éonsulenza noqf)ossono essere superiori al20%diquella
sostenuta nell'anno 2009;

» infine, 'art. 14c¢.1delD1.66/2014 (G.U.24/4/2014) recita:

"fermi restando {limitiderivanti dallevigentidisposizioni edinparticolare ledisposizioni
dicujall'articolo 6. comma 7, deldecreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla
legge 30 luglio 2010, n.122¢ all'articolo 1. comma 5,deldecreto-legge 31agosto2013,n
101, convertito,conmodificazioni, dallalegge 30 ottobre2013, n. 125, le amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione
(anche  iComuni), comg‘mdividuate dall'lstituto  nazionale distatistica (ISTAT)
a}éensjﬂell‘artioolo 1, comma2, dellalegge3idicembre 2009,n, l%,g&lecorrere dall'anno
2014, nonpossono conferire incarichi di consulenza, studio e ricerca quando la spesa
complessiva, sostenuta  nell'anno  pept lfiincgrichj _ gSuperiore  rispetto
allaspesaperilpersonale dell'amministrazione checonferisce l'incarico:

7 «ald 2% della spes;ﬂi personale come da]ﬁ:onto annuale del2012dell' Amministrazione
che conferisce I'incarico, per lgﬁ?mministrazioni con spesa di personale pari oinferiore
a Smilioni di euro (caso del Comune diSanti Cosma e Damiano)”,

La delibera di Giunta, n. 93 del 5 settembre 2014, mostra, a fronte delle indicazioni normative
appena esaminate, solo, per la previsione 2014, le seguenti tipologie di spesa: STUDI E
CONSULENZA pari a € 6872,38 ¢ a quella di RAPPRESENTANZA, pari a € 416,00, trascurando
(VOLUTAMENTE???) del tutto le spese di manutenzione delle autovetture, Poi viene calcolato il

limite del 4,2%, dal conto annuale, indicato come spesa del personale anno 20132 gl__l_e in
realtd deve essere anno 2012 pari a € 48.1333.76. 1l calcolo andava fatto sul valore.
sempre relativo alla spesa del personale, del Rendiconto 2012, pari a € 866.348,99, ottenendo €

36.387.00 ¢ quindi al di sotto del valore, € 40.504,32, indicato nell’allegato alla delibera indicata al
punto 7 dell’o.d.g..

In altre parole, i limiti agli incarichi di consulenza sono diventati TRE:

1) gia PRESENTE E PERMANE: contenimento entro il 16 % DEL 2009 DELLE SPESE
PER STUDI ED INCARICHI DI CONSULENZA per il 2014 (15% per il 2015) e
dellg’épese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza (Articolo
6del DL 78/2010 e successive modificazioni in particolare DL 101/2013);




2) 11 DL 66/2014 AGGIUNGE A QUESTO LIMITE IL DIVIETO DI DARE INCARICHI
DI CONSULENZA STUDIO E RICERCA se si supera nel 2014 il limite relativo alla
spesa di personale (come calcolato su conto annuale).

3) all’art. 47 comma 9 del DL 66/2014: CON APPOSITO DECRETO DEL MINITERNO
ENTRO IL 30/6 viene dato il budget complessivo del taglio, per quanto attiene
agliinterventi di cui all'articolo 14 relativi alla RIDUZIONE DELLA SPESA PER
INCARICHI DI CONSULENZA, STUDIO E RICERCA E PER I CONTRATTI DI
COLLABORAZIONE COORDINATA E CONTINUATIVA, di 14 milioni di euro, per
I'anno 2014 e di 21 milioni di eurgper ciascuno degli anni dal 2015 al 2017, la riduzione &
operata in proporzione alla spesa comunicata al Ministero dell'interno dal Dipartimento della
Funzione Pubblica.

E dall’esame risulta evidente che il limite n. 2 non risulta rispettato.

[nfine, e non meno importante ai fini della corretta determinazione del PROGRAMMA DEGLI
INCARICHI DI COLLABORAZIONE AUTONOMA PER L’ANNO 2014, é da sottolineare che
I’art. 6 del DI. n. 90/14 convertito con Legge n. 114/14 ha modificato il comma 9 dell’art. 5 del DI.
n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12.

L’attuale versione prevede che gli Enti Locali NOIN possano attribuire incarichi
di studio e di consulenza a soggetti gia lavoratori privati o pubblici collocati in

QUIESCENZA(la versione precedente prevedeva I’'impossibilita di conferire incarichi a
soggetti, gia appartenenti ai ruoli delle stesse Amministrazioni e collocati in quiescenza, che
avessero svolto, nel corso dell’ultimo anno di servizio, funzioni e attivita corrispondenti a quelle
oggetto dello stesso incarico di studio e di consulenza). Incarichi e collaborazioni sono consentiti

- 1l Dlo e13 D € I A GUrala non SUperiore a un anng On prorogab

rinnovabile, presso ciascuna Amministrazione,

Per i motivi descritti, preannuncio voto contrario e chiedo che I’intervento venga inserito nella
delibera che andrete ad approvare.

Il consigliere comunale



Il presente verbale, letto e approvato, viene sottoscritto come segue:

IL PRESIDENTE
fto CREO Giuseppe

IL VICE SEGRETARIO
fto Dott. Walter Gagliardi

Si certifica che il presente verbale verra pubblicato All'albo Pretorio del
Comuneil 4 g 517 2014 e Virestera per 15 giorni consecutivi.
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© 1L VICE,
< Deott. Wj

GRETARIO
't Gagliardi

Prot. N. /D72 %% del 15 017, 2014 :

Per copia conforme ad uso amministrativo.

A 45 gu 8-
- ILFONZIO 0 DELEGATO
.. ~Dott, WAl Gagliardi




